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Superar esses problemas é uma parte central do processo de desenvolvimen-
to.O que procuramos demonstrar neste livro é que precisamosreconhecer o papel
das diferentes formas de liberdade no combate a esses males. De fato, a condigao
de agente dos individuos ¢, em tltima andlise, central para lidar com essas priva-
¢oes. Por outro lado, a condicao de agente de cada um é inescapavelmente restrita
e limitada pelas oportunidades sociais, politicas e economicas de que dispomos.
Existe uma acentuada complementaridade entre a condigao de agente individual
e as disposigdes sociais: é importante o reconhecimento simultaneo da centrali-
dade da liberdade individual e da for¢a das influéncias sociais sobre o grau e o
alcance da liberdade individual. Para combater os problemas que enfrentamos,
temos de considerar a liberdade individual um comprometimento social. Essa é a
abordagem bsica que este livro procura explorar e examinar.

A expansao daliberdade ¢ vista, por essa abordagem, como o principal fim
€ o principal meio do desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na elimi-
nagao de privagoes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercer ponderadamente sua condicdo de agente. A eliminagao de
privagdes de liberdades substanciais, argumenta-se aqui, é constitutiva do de-
senvolvimento. Porém, para uma compreensao mais plena da relacio entre
desenvolvimento e liberdade, precisamos ir além desse reconhecimento basico
(ainda que crucial). A importancia intrinseca da liberdade humana em geral,
como o objetivo supremo do desenvolvimento, é acentuadamente suplementa-

da pela eficacia instrumental de liberdades especificas na promogio de liberda-

des de outros tipos. Os encadeamentos entre diferentes formas de liberdade sio
empiricos e causais, e ndo constitutivos e compositivos. Por exemplo, h4 fortes
indicios de que as liberdades econémicas e politicas se reforcam mutuamente,
em vez de serem contrarias umas s outras (como as vezes se pensa). Analo-
gamente, oportunidades sociais de educacao e assisténcia médica, que podem
requerer a agao publica, complementam oportunidades individuais de partici-
Pacao economica e politica e também favorecem nossas iniciativas para vencer
privagdes. Se o ponto de partida da abordagem ¢ identificar a liberdade como o
principal objetivo do desenvolvimento, o alcance da andlise de politicas depen-
de de estabelecer os encadeamentos empiricos que tornam coerente e convin-
cente o ponto de vista da liberdade como a perspectiva norteadora do processo
de desenvolvimento.




Esta obra salienta a necessidade de uma anélise integrada das atividades
econdmicas, sociais e politicas, envolvendo uma multiplicidade de instituicdes
e muitas condi¢es de agente relacionadas de forma interativa. Concentra-se
particularmente nos papéis e inter-relages entre certas liberdades instrumen-
tais cruciais, incluindo oportunidades econémicas, liberdades politicas, facilida-
des sociais, garantias de transparéncia e seguranga protetora. As disposicoes
sociais, envolvendo muitas institui¢des (o Estado, 0 mercado, o sistema legal, os
partidos politicos, a midia, os grupos de interesse piblico e os foros de discus-
sao publica, entre outras), sdo investigadas segundo sua contribuicdo para a
€Xpansao e a garantia das liberdades substantivas dos individuos, vistos como
agentes ativos de mudanga, e nao como recebedores passivos de beneficios.

O livro baseia-se nas cinco conferéncias que proferi como membro da pre-
sidencia do Banco Mundial durante o outono de 1996. Houve ainda uma con-
feréncia complementar em novembro de 1997, versando sobre a abordagem
geral e suas implicagoes. Apreciei a oportunidade e o desafio representados pela
tarefa, e senti-me particularmente satisfeito porque o convite partiu de James
Wolfensohn, presidente do Banco Mundial, cuja visao, habilidade e humanida-
de eu muito admiro. Tive o privilégio de trabalhar em estreita colaborag¢do com
ele como membro do conselho diretor do Institute for Advanced Study de
Princeton e, mais recentemente, também acompanhei com grande interesse a
forca construtiva da lideranga de Wolfensohn no Banco.

O Banco Mundial nem sempre foi minha organizagao favorita. O poder de
fazer o bem quase sempre anda junto com a possibilidade de fazer o oposto;
como economista profissional, houve no passado ocasioes em que me pergun-
tei se 0 Banco nao poderia ter feito muito mais. Essas reservas e criticas foram
publicadas, por isso ndo preciso registrar a “confissio” de que acalento idéias
ceticas. Tudo isso tornou particularmente oportuno para mim ter a chance de
apresentar ao Banco minhas idéias sobre o desenvolvimento e a elaboraco de
politicas publicas.

Apesar disso, este livro ndo se destina primordialmente aos que trabalham
para o Banco, como funcionérios ou colaboradores, ou para outras organiza-
<oes internacionais. Também nao se volta apenas para os responsaveis pelas
politicas e planejamento de governos nacionais. Em vez disso, é uma obra geral

sobre o desenvolvimento e as razoes praticas que o fundamentam, e tem como
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objetivo especial a discussio publica. Organizei as seis conferéncias em doze
capitulos, para tornar a versio escrita mais clara e mais acessivel a leitores nao
especialistas no assunto. De fato, procurei, dentro do possivel, dar 2 discussio
um carater ndo técnico, e as referéncias  literatura mais formal — para os que
quiserem consultd-la— encontram-se apenas nas notas. Acrescentei coment-
rios sobre experiéncias econémicas recentes que sdo posteriores a minhas con-
feréncias (em 1996), como a crise econdmica da Asia ( que confirmoualguns dos
piores receios que eu havia mencionado nas conferéncias).

Em conformidade com a importancia que atribuo ao papel da discussio
publica como veiculo de mudanga social e progresso econdmico (como o texto
deixard claro), apresento este livro, em primeiro lugar, com vistas 3 deliberacao
aberta e a0 exame critico. A vida inteira evitei dar conselhos as “autoridades”
Com efeito, jamais atuei como consultor de governo algum, preferindo expor
minhas sugestdes e criticas — tenham elas o valor que tiverem — na esfera
publica. Como tive a boa sorte de viver em trés democracias com meios de
comunicacao em grande medida livres (India, Gra-Bretanha e Estados Unidos),
ndo tenho tido razdo para queixar-me de falta de oportunidade para a exposi-
¢do ptiblica de minha idéias. Se meus argumentos vierem a despertar interesse e

conduzirém a mais discussoes publicas sobre essas questdes vitais, terei motivos
para me sentir muito bem recompensado.
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